EXMO. SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA.

ADAO LUIZ DE ALMEIDA, JOSE EDSON CORDEIRO, EDSON LEITE DE LIMA
e JOSE WILSON LOPES, VEREADORES DO MUNICIPIO DE TAVARES - PB, vem,
reverentemente a presenga de Vossa Exceléncia, em conformidade com o Art. 165,
Inciso IV e Art. 169, ambos do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, apresentar

DENUNCIA

Contra GENILDO JOSE DA SILVA, Prefeito Constitucional do Municipio de
Tavares, portador do CPF: 153.811.868-86 e RG: 28769052 SSP/SP, residente e
domiciliado na Cidade de Tavares - PB, por descumprimento de normas legais e
constitucionais e praticas de atos improbidade, conforme sera devidamente
arrazoado a seguir:

1 - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Tavares langou o processo licitatério Concorréncia n.°
01/2024, que tem por objeto a Construgdo de uma Praga, no municipio de Tavares-
PB, nos termos do CONVENIO FDE N.° 014/2024, celebrado com o Governo
do Estado da Paraiba.

O referido procedimento licitatorio encontra - se cadastrado junto a este 6rgdo de
contas sob o n.° Registro de Documento de Licitagcdo (43032/24), conforme
protocolo abaixo:
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& Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

& Portal do Gestor Publico
Registro de Documento de Lictacio (43032/24) _

Dados Gerais  Lctaclo  Tramtagdes  AnevowéApensados  AuwpsEevincos  OuosArquies  Relconades

Nimero de Protocolo 30322+
Categoria de Documento Lictagdes ¢ Contratos

Subcategoria Lictacdes

Origem Prefeitura Muniipal d Tavares 0 Ry
Gestor Genlde Jose da Silva

Data de Entrada 0:2

Setor

Fase Formainade

Estagio Formalizada

Estado Em trimite

Volumes i

Situacao Juntada Livre

Localizagao Fisica

Exercicio 02

Assunto Licitagas - 000 corréncia (Lai e 14 snstrucde de uma Praga, ne municipic

de Tavares-P8, nos do CONVENIO FOEN.2 0

Paraiba

Jebrada am ¢ Governo do Estada da

Como ja se observa pelo descrito no objeto da licitagdo, a obra em comento tem
previsao de pagamento com recursos do governo do Estado da Paraiba, oriundo
do CONVENIO FDE N.© 014/2024, celebrado entre a Prefeitura de Tavares com o
Governo do Estado da Paraiba, conforme documento abaixo:

——
B VKEA D1 AT AL D 0 AN 28 ST ANAE N ELRE 40T e
N R T R R I L S R i L oA LU b 5

CONVENIO FDE N.” 014/2024
PROCESSO SEPLAG N° SEP-PRC-2023/00612

CONVENIO QUE ENTRE S| CELEBRAM O GOVERNO
DO ESTADO DA PARAIBA, ATRAVES DA
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORGAMENTO E GESTAO, COM RECURSOS DO
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DA
PARAIBA-FDE E A PREFEITURA MUNICIPAL DE
TAVARES, PARA O FIM ABAIXO ESPECIFICADO.

O GOVERNO DO ESTADO DA PARA(BA atraves da SECHETﬂalA DE

ESTADD DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAOD, CHNPJ N H-J 761 157/0C

FUNDO DE DESENVOL\!IMENTO DD ESTADO A PARA‘BA - FDE
C arqéo

representacdo
de vaiho artador da Carnte

S8E 015 584 1

Branco. Jodo
MUNICIPAL DE l' VQRES PB
Percira Lima
simpie

,.
1 SSPPBeCPFna"
Araudje. 10 abo

a PNEFEITURA

Predmbulo do Convénio constando as Partes do Convénio

508
Dendncia Escrita. Doc. 71394/24. Data: 17/06/2024 08:11. Responsavel: Usuario da C. Externa.

Impresso por convidado em 17/06/2024 14:34. Validagéo: 9B76.84CC.F2D2.31C8.2CEA.85DA.12FC.BB71.



CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto ceste Convénio, transferr recurs

ONVENENTE destinados a ma Praga. no municipio ¢ -
conforme Piana de Trabaho parte integrante deste Instrumenio, 'ncependentemente ce
transcrigao -
61 c

PPRCZ

£ MR AT IR0

Objeto do Convénio

TAREA D B nE ARRG DM L AN R ASIE S TAA ERH NI N EOR D G S E A
ARSI AL NI T NORATAIEY AR L SN ERRE R N IR AN

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR E DA LIBERAGCAC DOS
RECURSOS

FPars a execucdo do qQue trata 3 clausuia anlerior. Car-se-3 a este
Conve r 1otal de RS 1.579.710,38 (um mil?\io qumhentos e suenla e nove mil
setecent e dez reais e trinta e oito centavos), cabendc 3 CONCEDENTE destinar
(] ut valor de RS 1.532.319,07 (um milhéo qnlﬂheﬂlos e trinta e doi: mll wrezenlos e
dezenove lems e sete r:erltavns) orrendo espe Jo FUNDO

DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DA
abaix

cteristicas

scriminadas ¢ 2 ..'l‘.‘i_.'.’t'_N"‘ cont ecurso financeircs
espondendo ac valot de RS 47.391.,31 (qu.renla e sete mi uttemos e novenla e um
reais e trinta e um eenlavos\

Valor conveniado

Por sua vez, verificando o Portal da Transparéncia do Municipio de Tavares, mais
precisamente a Lei Municipal n.° 1.003/2023 (LOA 2024 - LEI QUE ESTIMA AS
RECEITAS E DESPESAS PARA O EXERCICIO DE 2024), observou - se que o Chefe
do Executivo Municipal, praticou ato ilegal e irregular ao autorizar a
realizacdo de procedimento licitatorio sem a devida previsdao
orcamentaria, contrariando todo o nosso ordenamento juridico, ja que no
orcamento vigente ndo se encontra previsdao orcamentaria para realizacdo de
despesas para construcao ou reforma de praca com recursos oriundos de convénio
com o governo estadual, sendo vejamos:
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Prefeitura Municipal de Tavares 362
| Secretaria de Finangas
| Departamento de Contabilidade - Orgamento-Programa de 2024 - RS 1.00

Quadro Detathado da Despesa Fixada por Unidade Orgamentinia. Agoes, Fonte de Recurso. Modalidade de
Aplicagio ¢ Elemento de Despesa - Q.D.D.

Clussificagio Institucional Funcional Programatics

A Dotag e
L . Fonte de Recurso/Modalidade de Aplicagdoblamento de Despesad atera Orgamentiana
21.000 Secretaria de Obras ¢ Servigos Urbanos 10.202.771 13
15 451 3013 1026 Implantar, Ampliar ou Mdborar (Jbras de Infracstrutura 100040 o
Unplantar. Aanplia ou Melborar Obras de Infrsestrutura
1S00 1000 Recur ~ (Drdinanio) 20.000 L]
Aplics 20000 @
ODS0R) 3390 51 99 » Fuscal SO 4]
17063110 Transterénoia Especial da Uniano SOL000 L]
Aphcagoes Dirctas S0.000
NS 1O 43490 51 99 Obras ¢ Instalagocs Fincal 50000 (4]
15 451 3013 1027 Coastruir ¢ Recuperar Pragas SOK_000 ]
Construir ¢ Recuperar Pragas
15001000 Recursos Livres (Ordindnio) S%.000 o
Aplicaghes Diretas 28.000 L]
000511 339036 99 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica Fiscal 2.000 L
000512 3390.39 99 Outros Servigos de T e - Pessoa Juridi Fiscal 25,000 0
000513 339047 99 Obngagdes Tributdnias ¢ Contributivas Fiscal 1.000 o
Aplicagdes Dirctas 30.000 L]
000514 449051 99 Obras ¢ Instalagdes Fascal 30.000 0
i Outras T ferd e Enios o 1 Congd da Unilo 300.000 o
Aplicagtes Dirctas 300.000 L ]
OOS1S 449051 99 Obras ¢ Instalagdcs Fiscal 300.000 o
17063110 Transferéncia Especial da Unido 50.000 L]
Aplicagdes Daretas 50.000 o
000516 449051 99 Obrmas ¢ Instalaghes Fiscal S43 (W) 0
NS ST TNT T BINIY € rimtmmabon o BB acrnssmscms s 5o " rmmat Fmdes TheiBalinee vs nna "

Lei Orcamentaria Anual - Rubrica Orcamentaria usada indevidamente no processo
licitatorio.

2. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

2.1 As despesas para atender a esta licitagdo estio programadas em dotacéo orcamentaria propria. prevista no
orgamento da Prefeitura para o exercicio de 2024, na classificagdo abaixo: 21,000 Secretaria de Obras e Servicos
Urbanos - 15451 3013 1027 408.000 | Construir ¢ Recuperar Pracas - 4490.51 99 Obras e Instalacdes.

Dotacao Consta do Edital de Licitacdo

Observe - se, douto conselheiro, que fora inserido no edital de licitagdo apenas o
Codigo da Secretaria — 21.000 - Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, o
Programa Atividade - 15.451.3013.1027 - Construir e Recuperar Praga, e 0
Elemento de Despesa - 4490.51 - Obras e Instalagdes, tendo sido omitido
deliberadamente a Fonte de Recurso, haja vista que no orgamento vigente nao
existe a fonte de recurso 17010000 - Outras Transferéncias de Convénios ou
Instrumentos Congéneres dos Estado, apropriada para a execucdo da obra em
comento.

Frise - se, que devido a inexisténcia de dotacdo orgamentaria adequada, caberia
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, ter realizado o encaminhamento de Projeto
de Lei ao Poder Legislativo solicitando a alteragdo orcamentaria, contanto nao o
fez, conforme certidao expedida pela Secretaria do Camara Municipal.
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Logo, inexiste dotacdao orgamentaria na LOA que autorizasse a abertura de
processo licitatério e de pagamento de despesas, razao pela qual o procedimento
de licitagdo concorréncia n.% 01/2024 encontra - se eivado de nulidade, devendo
ser suspenso/cancelado por este 6rgao de contas.

Como se sabe, a realizacdo de licitacdao para a contratacao de terceiros sem
previsdao da dotacdao orcamentaria, viola o inciso II do art. 167 da
Constituicao Federal, arts. 4° e 6° da Lei n. 4.320/64 e a Lei 14.133/21,
sob pena de ser considerada nula a despesa realizada, sujeitando o agente publico
responsavel as penalidades previstas em lei.

Desta forma, nada mais justo a apresentacao da presente denuncia ao Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba por parte de vereadores do Municipio, para que seja
apurado os fatos, diante de eminente ilegalidade no procedimento adotado, no que
diz respeito a licitar e ordenar despesa sem prévia dotagdo orcamentdria, bem
como, a suposta conduta adotada pelo Chefe do Executivo Municipal, que além das
sangdes civis e administrativas, podera incorrer em ilicito penal, de acordo com o
art. 359-D do Codigo Penal.

A realizacdo de licitagdo ou ordenacdo de despesa sem previsao orgamentaria diz
respeito a fase interna da licitacdo. Essa etapa compreende aqueles atos
necessarios a definicdo da licitagdao e do contrato subsequente.

E na fase interna, portanto, que a Administracdo verificard o atendimento dos
pressupostos legais para a contratacdo pretendida, entre os quais, a existéncia de
recursos orgamentarios.

A prévia existéncia de recursos orcamentdrios, como requisito necessario a
instauracdo da licitagao, recai com clareza na Lei Federal 14.133/21, conforme se
verifica das disposi¢des contidas nos arts. 150, 105 e 171, inciso III, que assim
prescrevem, respectivamente:

Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizagdao adequada
de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratacao, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacao de quem lhe tiver dado causa.

Art. 171. Na fiscalizacdo de controle sera observado o seguinte:

IIT - definicdo de objetivos, nos regimes de empreitada por prego
global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratagdo
integrada, atendidos os requisitos técnicos, legais, orcamentarios e
financeiros, de acordo com as finalidades da contratacdao, devendo,
ainda, ser perquirida a conformidade do preco global com os parametros
de mercado para o objeto contratado, considerada inclusive a dimensao
geografica.
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Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em
edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios,
bem como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

Ademais, essa exigéncia tem fundo Constitucional, tendo em vista que encontra
lastro nas disposi¢cdes dos incisos I e II do art. 167 da Carta Magna, que vedam,
respectivamente, "o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentdria anual” e "a realizacdo de despesas ou a assunc¢ao de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais".

Dos dispositivos constitucionais e legais reproduzidos, verifica-se que a existéncia
de dotagdo orcamentaria é condicao "sine qua non" para a instauragdo de
procedimento licitatorio, tanto para obras e servigos quanto para compra de bens.

Por sua vez, a fase interna da licitagdo teve sua importancia aumentada no
processo licitatorio, com o advento da Lei Complementar 101/2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Esse diploma legal, como é de conhecimento de todos, trouxe a lume normas de
finangas publicas, com o objetivo de equilibrar as contas publicas e, por
consequéncia, permitir uma atuagao mais eficiente e eficaz da Administragdao, com
vistas a atender, notadamente, ao principio constitucional da eficiéncia.

Nesse passo, como a licitacdao tem por escopo a geracdo de despesa publica e
considerando que a decisdo sobre o seguimento, ou ndo, do procedimento
licitatério ocorre na fase interna, os atos a serem praticados nessa etapa deverao
se adequar a algumas regras prescritas no citado diploma legal. Sendo vejamos:

O inciso I do § 4° do art. 16 da referida Lei dispde que as normas contidas no
"caput" sdo condicGes prévias para o empenho e licitacdo de servigos, fornecimento
de bens ou execugao de obras.

O caput do referido dispositivo prevé que o aumento de despesa gerado a partir
de criagdo, expansdao ou aperfeicoamento de agdo governamental serd
acompanhado de:

a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqlientes;

b) declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

Ainda, cabe ressaltar que o inciso I do "caput" do art. 16 faz referéncia nao
somente ao impacto orgamentario, mas também ao financeiro.
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Isso demonstra, de forma clara, preocupacdo também com a existéncia de
recursos financeiros necessarios para extinguir, mediante o respectivo pagamento,
a obrigacd@o entdo assumida pela Administragao.

Do mesmo modo, essas disposicdes devem ser combinadas com a norma prevista
no art. 15 também da Lei de Responsabilidade Fiscal que considera nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico as despesas publicas
realizadas com inobservancia dos artigos 16 e 17.

Dessa forma, na fase interna da licitagdo, além de observar as disposigdes contidas
na Lei Federal 14.133/21, o gestor publico devera se prevenir com o cumprimento
das regras contidas na Lei Complementar 101/2000, sobretudo aquelas
constituidas no mencionado art. 16.

E que, como demonstrado, os incisos I e II do "caput" do art. 16 da Lei
Complementar 101/2000 determinam novas providéncias a serem observadas na
fase interna da licitagao.

Sobre o dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, cita-se Carlos Pinto Coelho
Motta:

O dispositivo € notadamente importante para a area de licitagbes e
contratos. Estabelece condicdes e limitagdes formais para a "criagao,
expansao ou aperfeicoamento da acdao governamental que acarrete
aumento da despesa". Foi observado que o contrato € o instrumento por
exceléncia da acdao governamental. O regramento em tela, com seus
incisos e paragrafos, dirige-se, pois, especificamente aos atos decisérios
referentes a contratacdo, incluindo os antecedentes necessarios dc
abertura de processo licitatério, ou ratificagdo de dispensa ou
inexigibilidade. E certo que ndo pode existir contratacdo sem geragao
de despesa e assung¢ao de obrigacdes. Entretanto, respeitavel linha de
andlise vem salientar a prévia distingdo entre a categoria de despesas
de manutencgdo relativas ao prosseguimento de servigos ja existentes,
ou compras rotineiras e programadas - e a categoria que implica
"criagdo, expansao ou aperfeicoamento da agdo governamental”, e que
acarreta aumento de despesa. Esta distingdo torna-se mais nitida pela
conceituacao das pecas essenciais da estrutura e organizagdo dos
orcamentos, contida em dispositivos sucessivos das Leis de Diretrizes
Orcamentdrias da Unido sancionadas apds, a Lei de Responsabilidade
Fiscal e, reconhecidamente, fontes de interpretagdao e compreensao
desta Ultima. As referidas Leis anuais, consistentemente, conceituam
"programa" como o instrumento de organizagao da acao governamental
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado
por indicadores estabelecidos no plano plurianual. "Atividade" é um
instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, dos quais resulta um produto necessario a
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manutencao da acao do governo. "Projeto" € um instrumento de
programacao para alcancar o que signifique a modificacdo, para mais
onerosa, dc qualquer uma daquelas ofensivas governamentais.”
Entretanto, muitos elementos de anadlise levam-nos a optar pela tese
mais ortodoxa, no sentido de que também despesas decorrentes de
atividades de manutencdao deverdo devam obedecer aos prérequisitos
do art. 16 da Lei 101/00, conforme alids recomenda o art. 74 da Lei
10.266, de 24/7/01. Partindo da premissa constitucional de que nao
deve haver contratacao sem licitacdo, a nao ser em casos especiais e
bem delimitados em lei, deparamo-nos, por conseguinte, com novas e
irremoviveis exigéncias para a instala¢ao dos certames. (MOTTA, Carlos
Pinto Coelho. Eficacia nas licitacdes e contratos. Belo Horizonte: Del Rey,
102 ed. 2005, pag. 797/798) (grifou-se) objetivo do programa,
envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das duais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento
da agdo do governo. E, finalmente, "operagao especial" importa em
despesas que nao contribuem para a manutencgao das agdes de governo,
das quais nao resulta um produto, e nao geram contraprestacgao direta
sob a forma dc bens ou servigos. Tem-se, portanto, como grifamos, que
uma atividade compreende operagdes continuas e permanentes, e seu
produto é a manutengdo de uma acgdo do governo. Em contraposicdo,
um projeto é limitado no tempo; seu resultado pode ser uma obra
acabada ou a instalagao de um novo servico ou utilidade; identifica-se,
destarte, precipuamente com a "criagao, expansao ou aperfeicoamento
da acdao governamental” de que fala o art. 16 da Lei 101 /00 e acarreta,
efetivamente, "aumento de despesa". Uma conclusdo interpretativa
bastante cabivel atribui apenas as despesas relacionadas com projetar
o cumprimento dos requisitos dos arts. 16 e 17. Despesas pertinentes a
atividade estariam deles dispensadas.'e' Ivan Barbosa Rigolin adere a
polémica, emprestando a expressao acao governamental o sentido de
"um programa diferenciado de governo, uma atividade nova de servico
a populagdo, um projeto de atuagdo governamental que seja distinto e
distinguivel dos demais, ou, como bem afirma o dispositivo, a expansao
ou o aperfeicoamento de algum deles, que signifique a modificagao, para
mais onerosa, dc qualquer uma daquelas ofensivas governamentais.”
Entretanto, muitos elementos de analise levam-nos a optar pela tese
mais ortodoxa, no sentido de que também despesas decorrentes de
atividades de manutencdo deverdo devam obedecer aos prérequisitos
do art. 16 da Lei 101/00, conforme alids recomenda o art. 74 da Lei
10.266, de 24/7/01. Partindo da premissa constitucional de que nao
deve haver contratagdo sem licitagcdo, a ndo ser em casos especiais e
bem delimitados em lei, deparamo-nos, por conseguinte, com novas e
irremoviveis exigéncias para a instalagdo dos certames. (MOTTA, Carlos
Pinto Coelho. Eficacia nas licitagdes e contratos. Belo Horizonte: Del Rey,
102 ed. 2005, pag. 797/798) (grifou-se).

Também citado Margal Justen Filho quando comentou o artigo 7° da Lei de
Licitagbes:
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7.4) A previsdo de recursos orcamentarios O dispositivo aplica-se ndo
apenas a "obras e servigos". Qualguer contratacdo que importe
dispéndio de recursos publicos depende da previsdo de recursos
orcamentarios. Assim se impde em decorréncia do principio
constitucional de que todas as despesas deverao estar previstas no
orgamento (art. 167, incs. I e II), somente podendo ser assumidos
compromissos e deveres com fundamento na existéncia de receita
prevista. Consultem-se os comentarios ao art. 8°, a propdsito de
execucdo parcial de objetos. E obvio que a previsdao orgamentaria
envolve estimativas aproximadas, pois a licitagdo apurara o montante a
ser desembolsado. A lei eliminou a licitacdo de preco-base, em que o
instrumento convocatorio estabelecia limites quantitativos prévios como
critério de admissibilidade das propostas. Somente seriam consideradas
validas propostas cujo valor estivesse dentro de margens de variagao
porcentual fixadas em funcdo da estimativa do valor necessario a
execucdo do objeto licitado. Lembre-se que a obrigatoriedade da
previsdo de recursos or¢gamentarios apenas se impde quando a futura
contratacao envolver dispéndio de recursos publicos. Assim, € evidente
que ndo € obrigatéria a previsdao de recursos orcamentarios para
licitagdo de concessdo de servigo publico, quando a Administragdo ndo
assumir obrigacao financeira de custeio da atividade. Mas, ainda quando
haja o surgimento de encargos para os cofres publicos, podera ser
dispensada a exigéncia se houver uma previsdo de recursos especificos.
O caso mais evidente relaciona-se com atividades custeadas por meio
de taxas (de servico publico ou pelo efetivo exercicio do poder de
policia). Nesse caso, o custo gerado pela atuagcdo administrativa refletir-
se-a no pagamento de valores por parte dos beneficiarios. 7.5) A
compatibilidade com a programacao de longo prazo A compatibilidade
da contratacdo com as metas de planos plurianuais exige-se em casos
especiais. Trata-se especificamente do problema de recursos
orcamentarios. Quando a execucgdo da obra ou do servigo ultrapassar o
exercicio financeiro, ndo havera sentido em aludir a previsao de recursos
orgamentarios. Afinal, a lei de orcamento € anual. Bem por isso, o inc.
III aludiu a previsdo de recursos orgamentarios suficientes para o
desenvolvimento dos trabalhos no exercicio em curso. Quando a obra
ou servigo ultrapassar os limites do exercicio, serd necessario verificar
os planos plurianuais. O tema vincula-se ao art. 57, a cujos comentarios
se remete. A Administracao nao pode inviabilizar a execucgao do plano
plurianual através do comprometimento de recursos dos exercicios
subseqlientes; nem pode desperdigar recursos com o inicio de obras e
servigos que nao poderao ter continuidade nos exercicios subsegientes
por auséncia de recursos orgamentarios. 8) O Regime da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n® 101) O regime da atividade
administrativa do Estado passou a subordinar-se a inumeros outros
constrangimentos e severas exigéncias em virtude da edigdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). O regime juridico consagrado por esse
diploma abrange inumeros ambitos, mas uma das preocupagoes
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principais reside na questdo da assuncao de dividas. Nessa linha, alids,
o art. 37, inc. IV, da LRF determina textualmente que "Equiparam-se a
operagoes de crédito e estdo vedados: ... IV - assungao de obrigacao,
sem autorizacdo orgamentaria, com fornecedores para pagamento a
posteriori de bens e servigos." Ou seja, reconheceu-se que o efeito
juridico-financeiro da contratacdo administrativa seré o da ampliagdo do
passivo da entidade administrativa, o que exige cautelas e restrigdes
muito sérias. Isso significa que a validade da futura contratagdo e a
instauracdo da licitacdo dependem nao apenas das exigéncias contidas
na Lei n® 8.666, mas também das disposicdes da LRF. 8.1) A previsao
de recursos orgamentarios e as exigéncias da LRF (arts. 12, 15e 16) O
art. 7°, § 2°, inc. III, condiciona a instauragao da licitagdo a previsao de
recursos na lei orcamentaria do exercicio, enquanto o inc. IV disciplina
a hipotese de contratagdes cuja previsao de execug¢ao supere aos limites
do exercicio - hipétese em que devera respeitar-se o disposto no Plano
Plurianual. Essa disciplina (que encontra certo paralelo no art. 14, a
propoésito de compras) sempre envolveu uma duvida, relacionada com
a viabilidade de licitagcdo ser instaurada antes da liberagao dos recursos
or¢camentarios. A Lei de Licitagdes ja determinava que nenhuma licitagao
seria iniciada sem previsdo de recursos or¢camentarios. A LC n® 101
reafirmou o principio, determinando, como visto, equiparar-se a uma
operagdo de crédito e estar vedada a "assuncdao de obrigagao, sem
autorizagdo orgamentadria, com fornecedores para pagamento a
posteriori de bens e servigos" (art. 37, inc. IV). Mas "previsao" ou
"autorizacdao" sao conceitos diversos de "efetiva disponibilidade”,
especialmente porque a elaboragdao dos orcamentos ndo se sujeitava a
regras mais rigidas (introduzida somente através da LC n° 101). Como
era uma pratica usual a superestimativa das receitas, a existéncia de
previsdo orcamentaria ndo retratava maior seguranca acerca da futura
existéncia de recursos suficientes para cobertura das despesas
provenientes da contratacdo. A LC n° 101 introduziu nova disciplina
sobre a matéria. Ndo apenas impo0s critérios mais severos acerca das
projecoes de receitas (art. 12), como condicionou a assuncao de
obrigagdes a regras definidas. Confiram-se, também, os comentarios ao
art. 5°, acima. 8.2) A regra geral contida no art. 15 da LRF Em primeiro
lugar, o art. 15 da LRF determina presumirem-se "ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico" a geracdo de despesa ou a
assuncdo de obrigacdo sem observancia aos arts. 16 e 17. Observe-se
que o dispositivo ndo determina a nulidade absoluta e automatica das
contratacdes realizadas com infracao aos referidos dispositivos. Deve
reputar-se, por isso, que se trata de presuncgao relativa. Um exemplo
permite compreender melhor a questdao. Suponha-se que a
Administracao tenha promovido licitagao e contratacao com infragao aos
ditos arts. 16 e 17. Imagine-se, no entanto, que o procedimento
licitatdrio tenha sido perfeito, formal e materialmente. Considere-se que
a contratacdo resultante é altamente vantajosa para a Administracao, a
qual dispbe de recursos para seu custeio. Seria um formalismo
destituido de sentido promover a invalidagdao desses atos sob

516
Denuncia Escrita. Doc. 71394/24. Data: 17/06/2024 08:11. Responsavel: Usuério da C. Externa.

Impresso por convidado em 17/06/2024 14:34. Validagéo: 9B76.84CC.F2D2.31C8.2CEA.85DA.12FC.BB71.



517

fundamento de infracdo aos arts. 16 e 17 Haveria ofensa ao principio da
proporcionalidade, eis que a invalidagdo dos atos geraria efeitos muito
mais negativos para o interesse coletivo. Portanto, a auséncia de
prejuizo efetivo afasta o defeito derivado da infragao aos dispositivos
referidos. 8.3) As exigéncias do art. 16 da LRF Por outro lado, é
imperiosa a observancia das exigéncias do art. 16, que sao condicdes
ndo apenas para empenho, mas também para licitacdao (§ 4°). Isso
significa que a criagdo de qualquer despesa deve ser acompanhada da
estimativa do impacto orgamentariofinanceiro no exercicio em que
vigorara (e, se for o caso, nos dois subseqlentes) tal como a declaracao
do ordenador da despesa de que a obrigagdao compatibiliza-se
orcamentaria e financeiramente com a legislacdo orcamentaria. 8.3.1)
Adequacdo orcamentaria A adequagdo or¢amentaria envolve a previsao
de recursos orgamentarios para satisfacdao da despesa a ser gerada por
meio da futura contratacao. Observe-se que o art. 16, § 1°, inc. I, da
LRF afastou um expediente primario, mas largamente utilizado pela
Administracdo Publica. Imp0s o dever de considerar todas as despesas
subordinadas a determinada rubrica orcamentaria. Tornou-se
explicitamente vedado o artificio de sujeitar uma série de despesas a
um crédito genérico, tomando em vista o valor isoladamente de cada
despesa. Assim, cada despesa isoladamente era inferior ao crédito
orcamentario, mas o somatorio total das despesas ultrapassava
largamente a previsdo orcamentaria. Portanto, ha um dever de previsao
e acompanhamento, que exige que cada licitagdo e contratagao
produzam a redugdo dos valores disponiveis nos créditos orgamentarios
gerais - ainda que tal ndo equivalha a urna espécie de empenho
antecipado. 8.3.2) Adequacao financeira Outra inovagao extremamente
relevante trazida pela LRF foi a necessidade de adequacao financeira da
despesa da licitagcdo. Trata-se de medida complementar a repressao a
uma espécie de falsidade ideoldgica largamente praticada no ambito das
leis orgamentarias. Institucionalizara-se o artificio de estimar as receitas
de acordo com as despesas previstas no orgamento. Isso tornava inutil
a lei orcamentaria, ja que a receita estimada nunca se realizava, o que
resultava em despesas realizadas sem cobertura dc recursos reais - mas
formalmente regulares do ponto de vista orgamentdrio. A primeira
providéncia adotada pela LRF foi a submissdo das estimativas de receita
futura as receitas efetivamente auferidas nos ultimos exercicios (art.
12). Portanto, passam a ser invalidas estimativas injustificadas de
receitas em valor superior aos resultados obtidos efetivamente no
passado. A segunda determinagao reside no dever de acompanhamento
da realizagdo da receita (art. 9°). Ndo basta a previsdo tedrica da lei
orcamentaria para autorizar a instauragado da licitagdo ou a formalizagado
do contrato. A referéncia a adequacdo financeira é extremamente
relevante, eis que a execugao do orgamento pode frustrar as estimativas
prévias. Ou seja, € necessario verificar ndo apenas a previsao tedrica do
orcamento, mas também examinar a evolugdo dos fatos e apurar a
existéncia de (ou dados indiretos relacionados com) recursos financeiros
efetivos para liquidacdo da despesa. Dai se extrai que a instauragdo da
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licitagdo ndao depende propriamente da efetiva disponibilidade dos
recursos necessarios para o pagamento. Dependera da previsao de
recursos orgamentarios, mas ndo apenas disso. Esse é requisito
necessario, mas nao suficiente. E indispensavel verificar-se a adequacgao
financeira da futura contratacao. Isso significa exame dos recursos
efetivamente disponiveis no momento da abertura da licitagdo e da
consideracao as receitas e despesas futuras - mas ndo apenas sob o
ponto de vista das projecdes realizadas por ocasiao da elaboracao do
orcamento. Deve recorrer-se aos dados concretos, acerca da execugao
do orcamento. O ordenador da despesa tem o dever de manifestarse,
indicando se a realizagao das despesas e o ritmo das receitas permitem
estimar a existéncia dc recursos suficientes para propiciar a liquidacdo
oportuna das despesas derivadas da contratacdo. Lembre-se que o
acompanhamento da evolucdo da receita é dever do gestor publico. O
art. 9° da LRF previu que a constatacdo, ao final de cada bimestre, de
que a realizacdo da receita "podera" ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal. O descompasso entre as
estimativas e a realidade pode conduzir a vedagdo a realizagdo de novas
despesas. Esse dever € mais severo no tocante aos entes da Federagao,
mas se aplica genericamente a todas as entidades estatais, ainda
quando ndo enquadradas no conceito de empresa estatal dependente,
cuja manutencdo faz-se através de transferéncias de recursos estatais.
Nao existindo indicagdes de que as receitas serdo suficientes para o
atendimento das despesas (ou o cumprimento das metas), torna-se
juridicamente invidvel a licitacdo. Ou seja, o conceito de autorizacdo
orcamentaria deixa de ser estatico e dissocia-se da mera existéncia de
disponibilidades tedricas numa rubrica orgamentdria. 8.3.3)
Insuficiéncia da simples previsdao de recursos or¢amentarios. Dai deriva
gue a instauracao da licitacao nao pressupode a liberagao dos recursos,
mas se vincula a existéncia concomitante de a) previsdo na lei
orgamentaria e b) realizagdo satisfatéria das receitas e despesas, que
permita inferir a possibilidade de disponibilidade efetiva, no futuro, dos
recursos necessarios. A auséncia de um desses dois dados inviabiliza a
instauracao da licitagdo. Uma vez desencadeada a licitagdo, o contrato
apenas poderia ser realizado (com o correspondente empenho) na
medida em que novo exame indicasse a perspectiva de disponibilidade
de recursos. Poderia contrapor-se que a conclusao da licitagdo ndo gera
para o adjudicatario o direito a contratagdo, mas apenas o direito a ndo
ser preterido. Portanto, seria possivel realizar licitagdo ainda que nao
houvesse recursos disponiveis para a efetiva contratacdo. O argumento
prova demais e conduziria a possibilidade de licitacdo ainda que ndo
houvesse previsdo de recursos orcamentarios. Na verdade, a concepgao
da auséncia de direito a contratagdo vem sendo atenuada nos ultimos
tempos, tal como se apontara adiante. Tal deriva, em especial, do
reconhecimento da vedagdo a atuacdo administrativa inutil. O principio
da Republica e a exigéncia de eficiéncia excluem a possibilidade de
licitagbes destituidas de seriedade. Por isso, a verificagdo da auséncia
de plausibilidade para a futura contratagdo afastara a possibilidade da
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instauragdo da licitagdo. Existindo elementos indicativos da
impossibilidade da contratagdao, seria um desproposito desencadear a
licitagdo - inclusive porque inumeros potenciais interessados se
afastariam da disputa por reputar que a licitacdo envolveria despesas
inuteis (ja que a contratagdao nunca viria a ocorrer). Em ultima analise,
licitacdo nessa circunstancia envolve elevacdao sensivel dos custos de
transagao, o que se traduz na redugdo das potenciais vantagens para os
cofres publicos e na redugdao do universo de licitantes. [...] 8.3.5)
Auséncia da declaracdo exigida no art. 16 da LRF Suponha-se que a
declaracao exigida pelo art. 16 da LRF ndo seja emitida. Qual a solugao
juridica? Em principio, cabe responsabilizar o agente que omitiu as
providéncias adequadas. No tocante a licitagcdao e contratacdo, a eventual
invalidacdo devera observar o principio da proporcionalidade e a efetiva
ocorréncia de lesdo aos interesses coletivos. [...]

Ainda, impende salientar, além de comprovar a existéncia de recursos
or¢camentarios e a adequacao da despesa com as leis de natureza orgamentaria, é
necessario que se demonstre a viabilidade financeira para a assuncdao da nova
obrigagdo, com a possibilidade real de pagamento das obrigacdes assumidas
durante o exercicio financeiro, a fim de evitar o desequilibrio das contas publicas.

Desse modo, pelas razdes elencadas, resta comprovado que a Administracao
Publica € vedado iniciar procedimento licitatorio sem prévia dotacdo
orcamentaria suficiente para suportar a respectiva despesa, bem como,
sem verificar a estimativa do impacto orcamentario financeiro da despesa
a ser gerada.

2 - DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DE LIMINAR CAUTELAR DE
URGENCIA PARA SUSPENSAO DE TODAS AS CONTRATACOES ILEGAIS.

A tutela de urgéncia é concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo,
estando regulamentada no art. 300 e ss. do Novo Codigo de Processo Civil:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo.”

Como é cedico, e ja o era assim antes do advento do novo CPC, toda tutela de
urgéncia depende da demonstracdo da plausibilidade do direito (fumus boni iuris)
e do risco de dano irreparavel (periculum in mora) caso se tenha de aguardar o
tramite regular do processo para, apenas ao final, havendo decisdo procedente,
atingir os efeitos materiais buscados pela parte requerente (tutela proviséria de
urgéncia satisfativa) ou assegurar a efetividade de futuro processo (tutela
provisoria de urgéncia cautelar).

Com relagao ao fumus boni iuris, estamos acostando a presente denuncia, o edital
de licitagao, a lei orgamentaria anual e pegas complementares, convénio celebrado
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com o governo do estado e Certiddo da Camara Municipal, demonstrando todas as
alegacOes constantes nesta peca.

Assim, existe prova cristalinas que o gestor atual esta agindo ilegalmente e de
forma irregular ao ter autorizado a abertura de processo licitatério sem a devida
previsao orgamentaria.

Por sua vez, o periculum in mora consiste no risco de dano concreto e irreparavel
ou o risco ao resultado util do processo, ja que se este Tribunal ndo conceder
Medida Liminar para suspender/cancelar o andamento do processo licitatorio
concorréncia n.°© 01/2024, havera a finalizacdo de um processo licitatorio que
tramitou de forma irregular, bem como ordenacdo de despesas irregulares.

De outro angulo ndo menos relevante, dano irreparavel também é evidenciado ao
direito difuso relativo a tutela do patriménio publico, diante da clara violacdo aos
principios da legalidade.

Urge, portanto, seja deferido provimento liminar, devendo o este 6rgdo de contas
valer-se de todos os poderes de coer¢do conferidos pela legislacdo em vigor.

Ainda que houvesse possibilidade de a medida de concessao dos efeitos da tutela
causar danos as partes, esses nao seriam irreversiveis, e muito menos de dificil ou
impossivel reparacdo. Entendido o contrario, forcoso seria reconhecer o perigo de
dano reverso: se a medida liminar traz ao réu tal perigo, ndo é menos verdade que
o seu indeferimento também o traz para toda a coletividade.

Assim sendo, impde-se a determinacdo de medidas necessarias e disponiveis na
sistematica do direito processual brasileiro, a efetivacao da tutela especifica para
a obtengdo do resultado pratico equivalente, tendente a sanar o problema ora
descrito.

Da necessidade de medidas efetivas para o asseguramento da tutela aqui
pretendida:

Por todo o exposto, REQUER a CONCESSAO DA ANTECIPACAO DE TUTELA EM SEDE
LIMINAR para:

A) Que o Gestor do Municipio proceda a imediata suspensdo/cancelamento do
processo licitatorio Concorréncia n.© 01/2024, por inexisténcia de dotacdo
orgamentaria e nem apresentacdo de projeto de lei de crédito especial junto ao
Poder Legislativo, tendo o gestor violado o inciso II do art. 167 da Constituicdo
Federal, arts. 4° e 6° da Lei Federal n© 4,320/64, a Lei Federal n°® 14.133/21 e os
incisos I e II do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

IIT - DO PEDIDO DEFINITIVO:

Requer e postula a V.Exa:

520
Denuncia Escrita. Doc. 71394/24. Data: 17/06/2024 08:11. Responsavel: Usuério da C. Externa.
Impresso por convidado em 17/06/2024 14:34. Validagéo: 9B76.84CC.F2D2.31C8.2CEA.85DA.12FC.BB71.



a) Sejam recebidos os documentos listados no rol a seguir como parte integrante da
exordial:

- Edital de Licitagao
- Termo de Convénio com Governo do Estado
- LOA 2024
- Quadro Demonstrativo de Despesas
b) Que seja concedida a medida cautelar requerida, nos termos solicitado.

¢) Que ao final, apos recebida a presente denuncia e processada nos termos do
regimento interno desta casa, e apos manifestacdo do Ministério Publico de Contas,
seja JULDAGA PROCEDENTE A PRESENTE DENUNCIA, condenando o gestor
Municipal de Tavares as penalidades previstas em Lei e Normas Legais deste
Egrégio Tribunal.

d) Que a presente Dentncia seja encaminhada ao Ministério Publico Estadual, para
os fins de controle e fiscalizacdo e adogdao das medidas judiciais cabiveis.

Tavares - PB, 06 de junho de 2024.

ADAO LUIZ DE ALMEIDA
Vereador

Vereador

E%gp(;]ﬁEI(r DE Lﬁ:\ /‘;’

Vereador

Sl 2

Vereador
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Estado da Paraiba
CAMARA MUNICIPAL DE TAVARES - PB
CNPJ N2 08.560.799/0001-82

CERTIDAO

Certifico para OS devidos fins, a pedido dos vereadores
JOSE EDSON CORDEIRO, ADAO LUIZ DE ALMEIDA, EDSON LEITE
DE LIMA e JOSE WILSON LOPES, gque nao foi protocolado
junto a esta Casa Legislativa nenhum Projeto de Lei de
crédito Especial, que tratar — Se sopbre a alteracao
orcamentaria da Lei Orcamentaria Anual - LOA, para
inclusdo de nova fonte de recurso e/ou Programa/Projeto
Atividade referente a obras/reforma de Pracas.

Tavares — PB, em 05 de junho de 2024.

W@WFWMMM
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PROTOCOLO
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